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Werkplan Stichting LOS
2016





I. Algemene gegevens

Aanvragende instelling
Naam: 				Stichting Landelijk Ongedocumenteerden Steunpunt (LOS) 
Adres: 				Mauritsweg 20
Postcode/Plaats: 		3012 JR  Rotterdam
Telefoonnummer: 		010 747 01 56
Website: 			www.stichtinglos.nl 
Giro/banknummer: 		NL72 INGB 0009 552 448
Rechtspersoon: 	Stichting, ingeschreven bij de KvK op 3-4-2003 onder nummer 30187641
Aantal stafleden: 		2

Contactpersoon
Naam: 				Rian Ederveen
E-mail: 				rian.ederveen@stichtinglos.nl

Doelstelling van de organisatie
Stichting LOS (Landelijk Ongedocumenteerden Steunpunt) zet zich in voor de (collectieve) belangen van migranten zonder verblijfsvergunning in ons land. Daarbij baseert zij zich op artikel 25 van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens[footnoteRef:1]. Op grond van dit artikel heeft een ieder recht op eten, kleding en onderdak. [1: 
	Dit artikel luidt: Een ieder heeft recht op een levensstandaard, die hoog genoeg is voor de gezondheid en het welzijn van zichzelf en zijn gezin, waaronder inbegrepen voeding, kleding, huisvesting en geneeskundige verzorging en de noodzakelijke sociale diensten, alsmede het recht op voorziening in geval van werkloosheid ziekte, invaliditeit, overlijden van de echtgenoot, ouderdom of een ander gemis aan bestaansmiddelen, ontstaan ten gevolge van omstandigheden onafhankelijk van zijn wil.
	Moeder en kind hebben recht op bijzondere zorg en bijstand. Alle kinderen, al dan niet wettig, zullen dezelfde sociale bescherming genieten.
] 

In het kader van deze doelstelling treedt LOS op als pleitbezorger voor de naleving van de basisrechten van deze ongedocumenteerden richting overheid, politiek en de Nederlandse samenleving als geheel en ondersteunt LOS beroepsbeoefenaren en organisaties die opvang, ondersteuning en begeleiding bieden aan migranten zonder verblijfsvergunning.
Om dit te realiseren richt LOS zich op het verzamelen, vergroten en verspreiden van kennis over de rechten van ongedocumenteerden en hun feitelijke positie in onze samenleving. Daarmee treedt LOS actief op richting overheid en media in het kader van beleidsbeïnvloeding en beeldvorming rond ongedocumenteerden en adviseert het LOS beroepsbeoefenaren en organisaties die zich bezighouden met de feitelijke hulpverlening aan deze migranten. Ook spant LOS zich actief in voor het bevorderen van de samenwerking tussen deze partijen en het creëren van een sterk netwerk dat bijdraagt aan de verbetering van de positie van ongedocumenteerden in Nederland.
Doelgroep van de organisatie
De doelgroep van LOS zijn de ongedocumenteerden. Door het faciliteren van reguliere en particuliere hulpverleningsorganisaties en migranten (zelf)organisaties, die volwassenen en kinderen zonder verblijfsvergunning ondersteunen komt het werk van LOS ten goede aan ongedocumenteerden.
Het werkgebied van Stichting LOS is Nederland. 
Stichting LOS is een projectorganisatie zonder structurele (overheids-)subsidie.


II.      Werkplan 2016

Inzet van Stichting LOS blijft het verbeteren van de positie van ongedocumenteerden d.m.v. een grotere zichtbaarheid in het maatschappelijke en politieke debat. We doen dat door in onze reguliere werkzaamheden onze omgang met nieuws uit media en politiek te actualiseren, en door projecten te initiëren waarbij we meer inzetten op het zelf creëren van nieuws. Op deze manier bereiken we een brede maatschappelijke groep en werken we aan het mobiliseren van de publieke opinie om uiteindelijk gezamenlijk beleidsverandering ten gunste van de doelgroep ongedocumenteerden te kunnen bewerkstelligen.

Stichting LOS legt zich de komende jaren toe om snel en inhoudelijk te reageren op juridische, politieke en maatschappelijke ontwikkelingen. 

Hierbij zullen we vooral gebruik maken van nieuwe communicatiemiddelen waarmee een snelle reactie mogelijk is. Deze hebben de afgelopen paar jaar aan belang gewonnen. Onze nieuwsbrief die eens per twee weken uitkomt, is daarvoor niet geschikt: het is een te statische vorm die bovendien gericht is op een beperkt aantal geïnformeerde abonnees. 
We verwachten met de nieuwe media een betere positie in het publieke debat te kunnen veroveren, waardoor Stichting LOS meer impact heeft op de meningsvorming van moderne politici en betrokken burgers.

Bovendien zal Stichting LOS investeren in onderzoek door het betrekken van studenten en stagiairs bij het werk van Stichting LOS. Door onderzoek en publicaties maakt Stichting LOS zichzelf meer zichtbaar in het maatschappelijke en politieke debat met een eigen, goed onderbouwde inbreng.

Het werk van Stichting LOS beschrijven we in twee onderdelen:
1. Het reguliere werk van Stichting LOS
2. Het projectenwerk, waarbij we ons vooral richten op onderzoek ten behoeve van beleidsbeïnvloeding.

I	Regulier werk van Stichting LOS
Voor het reguliere werk, proberen we zoveel mogelijk in te spelen op actuele ontwikkelingen die ongedocumenteerden aangaan. 

We delen ons werk op de volgende manier in:
Helpdesk voor organisaties en particulieren die te maken hebben met ongedocumenteerden 
· dagelijks bijhouden van nieuws, waaronder ook jurisprudentie
· website bijhouden 
· regelmatige reactie op het nieuws via Facebook
· beantwoorden van telefonische en mailvragen.
· nieuwsbrief maken
Netwerk versterken
· organisatie van algemene netwerkbijeenkomsten en bijeenkomsten rondom politiek relevante thema's 
· aanwezigheid bij relevante bijeenkomsten van dit netwerk,
· presentaties verzorgen bij instellingen en onderwijssetting
· het bijwonen van politieke debatten
Beleidsbeïnvloeding:
· doen van eigen onderzoek naar thema’s die relevant zijn voor ongedocumenteerden
· voorbereiden en ondersteunen onderzoek van anderen (stagiairs, studenten), aansluitend bij de al bekende thema's waar Stichting LOS zich mee bezighoudt
· schrijven artikelen op basis van eigen onderzoek en onderzoek van studenten, aansluitend bij de al bekende thema's waar Stichting LOS zich mee bezighoudt
Lobby/ communicatie:
· benaderen van politici en media op thema’s die belangrijk zijn voor de achterban van stichting LOS
· reageren op vragen van journalisten
· informeren van politici bij aanstaande debatten

Inhoudelijk trachten we een evenwichtige verdeling op de drie gebieden te realiseren: basisrechten van ongedocumenteerden, legaliseringsmogelijkheden en de gevolgen van controlemaatregelen voor de doelgroep. Dit betreft vooral onze selectie van onderzoeksonderwerpen omdat we daarin het beste kunnen sturen. Maar ook wat betreft verspreiding van nieuws zullen we zoveel mogelijk ook onderwerpen die minder in de publieke belangstelling staan, onder de aandacht te brengen. 

II	Projecten van Stichting LOS 2016
Voor onderdeel onderzoeksprojecten, sluiten we vooral aan bij al bestaande thema's en samenwerkingsverbanden van Stichting LOS zoals het Meldpunt Vreemdelingendetentie, de Coalitie tegen Strafbaarstelling, de website iLegalevrouw.nl, het Breed Medisch Overleg en de noodopvangen i.s.m. het Platform Migranten zonder Verblijfsvergunning.

We zijn voornemens de volgende projecten in 2015 te continueren of te initiëren en uit te voeren:
Project Meldpunt Vreemdelingendetentie en onderliggende projecten
Het Meldpunt Vreemdelingendetentie is een groot project en vormt inmiddels een basistaak van Stichting LOS vanuit een van de drie gebieden namelijk controle en detentie. Het Meldpunt heeft een gratis telefoonlijn voor vreemdelingen in detentie, die zo gemakkelijk contact met ons kunnen hebben over de misstanden die zij ervaren. Een stagiair is 4 dagen in de week beschikbaar voor het beantwoorden van deze telefoontjes, het verzorgen van de registratie, mogelijk klacht opvolgen in samenwerking met advocatuur, en de verslaglegging hiervan. Een projectmedewerker van Stichting LOS ondersteunt deze stagiair. De informatie die het Meldpunt ontvangt vormt een belangrijke basis voor onderzoek naar en lobby voor betere detentieomstandigheden.

Voor het Meldpunt Vreemdelingendetentie zullen we in 2016 in het bijzonder aandacht besteden aan: 
· kwetsbaren in vreemdelingendetentie. In 2014 heeft Stichting LOS/ Meldpunt Vreemdelingen-detentie samen met Dokters van de Wereld en Amnesty international een rapportage gepubliceerd over de medische zorg aan kwetsbare vreemdelingen[footnoteRef:2]. In 2015 schreven we een rapportage over het gebruik van Isolatie[footnoteRef:3]. Nog steeds vormen meldingen over medische zorg voor zieke gedetineerde vreemdelingen de helft van de meldingen die bij het Meldpunt binnenkomen. In 2016 zullen we samen met Amnesty International en Dokters van de Wereld een rapport publiceren over kwetsbaren in detentie. [2:  Geketende Zorg; Gezondheidszorgen in Vreemdelingendetentie. Werkgroep Medische Zorg in VreemdelingenDetentie, mei 2014]  [3:  Als iemand lijdt, moet hij dan naar een isoleercel? Isolatie in vreemdelingendetentie Schadelijk en onnodig. Werkgroep Gezondheid en Zorg in Vreemdelingendetentie, februari 2015] 

· nieuwe regimes. In het wetsvoorstel Terugkeer en Vreemdelingenbewaring wordt voorgesteld om twee regimes in te stellen, een licht en een zwaar regime, afhankelijk van het gedrag van de vreemdeling. Het wetsvoorstel wordt pas eind 2015 in de Tweede Kamer behandeld. We zullen de behandeling van het wetsvoorstel kritisch volgen en hierop reageren. Als het wetsvoorstel wet wordt, zal het Meldpunt de ervaringen met deze regimes monitoren.

A.  Projecten voor het bevorderen van de toegang tot Basisrechten
A1. Website basisrechten
Stichting LOS beheert de website www.basisrechten.nl. Deze is in maart 2012 online gegaan. Op dat moment presenteerden zes steden lokale basisrechtenboekjes. De boekjes zijn te vinden op de website. Ze zijn per thema online te lezen, en als pdf te downloaden.
Enkele steden hebben, op verschillende momenten, hun boekjes bijgewerkt, of zelfs toegevoegd. Maar niet elke stad deed dat. De online versies zijn af en toe bijgewerkt, maar niet systematisch. De pdf’s zijn af en toe vervangen, maar niet systematisch.
In 2015 heeft Stichting LOS met enkele betrokken vrijwilligers een begin gemaakt met het bijwerken van deze website. We hopen deze begin 2016 te lanceren.

A2. Slachtofferrichtlijn/ veilige aangifte
De Slachtofferrichtlijn is een Europese richtlijn die de rechtspositie van slachtoffers van misdrijven moet verbeteren[footnoteRef:4]. De implementatiewetgeving voor de slachtofferrichtlijn is in de zomer van 2015 gepubliceerd. Stichting LOS het wetgevingsproces monitoren en bij relevante actoren (NGO’s, ambtenaren, politici) aandacht vragen voor de positie van ongedocumenteerden.  [4:  Richtlijn 2012/29/EU, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:0057:0073:NL:PDF
] 

In dit kader past ook onze (al langer durende) aandacht voor het onderwerp ‘veilige aangifte’. Diverse steden hebben initiatieven genomen om veilige aangifte in hun stad mogelijk te maken. De landelijke politie zal dit in 2016 ondersteunen. Stichting LOS volgt de invoering van deze optie in de diverse steden.

A3. Opvang bij particulieren
In 2015 is er veel vraag naar mogelijkheden voor hulpverlening aan vluchtelingen door particulieren. Op verzoek van enkele Noodopvangen (Vluchteling Onder Dak en ASKV) heeft Stichting LOS hierop ingespeeld door een website te lanceren voor het matchen van opvang door particulieren met de behoefte van noodopvangen voor uitgeprocedeerden. Deze zal in 2016 verder worden bijgehouden.

A4. Activering
In 2015 is Stichting LOS begonnen met de lobby om meer participatie door ongedocumenteerden mogelijk te maken, met name door vrijwilligerswerk toe te staan en mogelijkheden voor studie te vergroten. Dit project wordt in 2016 voortgezet.

B. Projecten voor het bevorderen van mogelijkheden voor legalisering
B1. Oudere migranten
Uit de grote steden krijgen wij signalen dat er een groep oudere migranten aanwezig is, die al jarenlang (langer dan 15 jaar) zonder verblijfsvergunning in Nederland woont en steeds meer moeite heeft om het zware leven in de illegaliteit vol te houden. Vanwege de lange verblijfsduur in Nederland is terugkeer geen optie meer. In een aantal gevallen spelen criminele antecedenten, psychische problematiek, verslaving en dakloosheid een rol. Er is weinig bekend over deze groep. Mede door de bijzondere achtergrond van veel van deze migranten zal het niet eenvoudig zijn om een collectieve oplossing te bewerkstellingen. Maar we moeten wel onderzoeken wat mogelijk is.
Stichting LOS begint in 2015 met onderzoek naar de achtergronden en leefsituatie van deze groep ongedocumenteerden en zal dat in 2016 voortzetten.

C. Projecten op het gebied van controle-maatregelen
Hieronder valt het Meldpunt met de bijbehorende activiteiten, zie daarvoor hierboven.

C1: Arbeid en migratiecontrole
Samen met OKIA, FairWork, IMWU en anderen zullen we nader bekijken hoe de Arbeidsinspectie te werk gaat bij het opsporen van illegale arbeid. Dit is relevant voor het lobby-traject Aktivering (zie hierboven). Daarbij zullen we de verhalen van ongedocumenteerden die opgepakt zijn tijdens hun werk nader analyseren en bekijken of deze controles in lijn zijn met de Europese richtlijnen.


Algemeen: huisvesting bij de Pauluskerk in Rotterdam
In de zomer van 2014 is Stichting LOS verhuisd naar de Pauluskerk in Rotterdam. Bedoeling van de verhuizing was om elkaar wederzijds te ondersteunen in het werk. Dat kon helaas in 2014-2015 niet opgestart worden, met name vanwege ziekte.
 
In de tweede helft van 2015 is uiteindelijk een begin gemaakt met samenwerking. Na enkele bijeenkomsten is dit traject in oktober door de Pauluskerk beeindigd. Stichting LOS zal zich in 2016 nader beraden over haar toekomst, zowel wat betreft de organisatie als de locatie. 













III	Financiering

Ruwweg maken de jaarlijkse kosten voor de basistaken circa 76% van de totale begroting uit, terwijl 24% van de totale kosten voor rekening van het Meldpunt komen. Hoewel LOS het Meldpunt als een integraal onderdeel van haar algemene basistaken beschouwt, is het Meldpunt tot nu toe als een apart project met een specifieke begroting gefinancierd.
Financiering van de basistaken wordt gezocht bij een klein aantal fondsen die een structurele belangstelling hebben in het voortbestaan van LOS, te weten PIN, Kansfonds, Haëlla Stichting, Stichting Rotterdam, Stichting Dioraphte en Adessium. Met de eerste drie bestaat al een langdurige relatie, terwijl Dioraphte en Adessium sinds 2015 een nieuwe financiële partner zijn. Adessium heeft voor de jaren 2015 tot en met 2017 reeds toegezegd.
De financiering van het Meldpunt wordt aangevraagd bij zes fondsen, te weten Kerk in Actie, Haëlla Stichting, R.C. Maagdenhuis, Maria Stroot Fonds, Emmaus Haarzuilens Utrecht en Dioraphte. R. C. Maagdenhuis heeft voor de jaren 2015 tot en met 2017 reeds toegezegd.

De taakstellende begroting voor 2016 wordt in onderstaande tabel op de volgende pagina's gepresenteerd (Baten, Kosten) gevolgd door een procentuele toerekening van kosten voor basistaken en Meldpunt.

Hierbij worden de volgende kanttekeningen gemaakt:
· De begroting stemt grotendeels overeen met die van 2015. De totale kosten voor 2016 stijgen met circa € 6.852 ten opzichte van de eind 2014 ingediende 3-jaren begroting 2015-2017; dit wordt grotendeels veroorzaakt door aanpassingen in personele kosten en mogelijk extra kosten voor een andere locatie.
· Personele kosten voor de nieuwe stafmedewerker (opvolging van Ariëtte Reijersen) zijn omhoog gegaan omdat per 1 februari een contract voor  30 uur (i.p.v. 24) is aangeboden gebaseerd op de inschaling van 2015. Dit is noodzakelijk gebleken om voldoende kritische massa en continuïteit te verzekeren.
· In 2016 zullen geen kosten meer worden gemaakt voor de aanvullende ontslagvergoeding van de voormalige directeur omdat zij per 1 januari 2016 een nieuwe baan heeft.
· Op jaarbasis zijn kosten voor gemiddeld één stagiaire begroot.
· Een extra bedrag ad € 5.000 is opgenomen voor de huur in verband met eventuele verhuiskosten en kosten hogere huur.
· 

· 
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Stichting LOS Begroting 2016

Basisfinanciering (Basistaken en Meldpunt)

Baten

2016

Planning

Totaal

Fondsen Basistaken 95.000
PIN 30.000
Haélla Stichting 10.000
Kansfonds 30.000
Stichting Rotterdam 15.000
Adessium 10.000
Stichting Dioraphte Garantie
Fondsen Meldpunt 19.805
Dokters van de Wereld (geen middelen in 2016) 0
Haélla Stichting 1.530
Kerk in Actie 2.225
R.C. Maagdenhuis 5.325
Maria Stroot Fonds 3.725
Emmaus Haarzuilens Utrecht 2.000
Stichting Dioraphte 5.000
Overige baten 7.300
Bijdrage huur
Abonneeschap/donateurs 7.000
Verkoop trainingen/info 100
Verhuur vergaderruimte
Verkoop publicaties 100
Rente 100
Baten Totaal 122.105
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Kosten

2016
Planning
Totaal
Personele kosten 91.370
Ex-Directeur (geen kosten wegens baan per 1/1/2016)
Stafmedewerker (32 u) 55.000
Projectmedewerker (30 u) 34.100
Stagevergoeding 2.270
Overige personele kosten 8.150
Ziekteverzuimverzekering 3.500
Scholing medewerkers 250
Kantinekosten 150
Reiskosten (woon-werk) 4.000
Overige personele kosten 250
Uitvoerende kosten 3.150
Computer 400
Expertmeeting 500
Zaalhuur PMZzZV 250
Projectkosten Meldpunt 1.500
Publicaties 500
Huisvestingskosten 12.150
Huur (inclusief extra kosten nieuwe locatie) 10.000
Servicekosten (e/g/w) 1.200
Zakelijke lasten 200
Onderhoud 100
Kantoorartikelen 250
Schoonmaak 200
Kleine inventaris 200
Communicatie 1.900
Kopieerkosten 100
Portokosten 400
Telefoon 600
Internet 0
Contributie 400
Vakliteratuur 200
Website 200
Algemeen kosten 5.150
Administratie/ accountant 1.800
Bankkosten/kleine verschillen 150
Reis- en verblijfskosten 800
Assurantién 800
Bestuurskosten (reiskosten € 100 per vergadering) 200
Afschrijvingskosten 400
Onvoorzien 1.000
Kosten Totaal 121.870

Resultaat 235
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Kostentoerekening Basistaken en Meldpunt

Bij benadering: procentuele verrekening van personele en overige kosten

2016
Planning
Totaal
Personele kosten 99.520
Basistaken 75.635
Meldpunt 23.885
Uitvoeringskosten 22.350
Basistaken 16.986
Meldpunt 5.364
Totale kosten 121.870
Basistaken 92.621
Meldpunt 29.249
Resultaat 235
Basistaken 179
Meldpunt 56
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